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● Pracujeme na návrhu reformy a chceme odhadovat její dopady
● Nemáme ale přístup k některým datům
● Simulovaná data umožňují provizorně modelovat dopady reforem

● Náš konkrétní příklad: 
Rozpočtové určení daní a syntetické mzdy zaměstnanců v obcích

O čem to dnes bude?
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● Syntetická data: 
 Simulace na základě podložených parametrů

● Modelování dopadů navrhovaných reforem
● Jak se dají využít agregovaná data? 
● Potenciál syntetických dat pro veřejnou politiku

O využití dat syntetických dat



Zkoumaný problém:

  Rozpočtové určení daní
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• Formulka, podle které se část 
vybraných daní rozděluje mezi obce

• Přes 300 miliard Kč

• Současné RUD má mnoho nedostatků

• Mimo jiné:

Nezohledňuje ekonomickou 
aktivitu v obci

Co je to RUD?
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• Navrhujeme reformu 
RUD a to je hodně 
počítání

• Máme celou knihovnu v R 
pro počítání různých 
variant

• Dokonce jsme vytvořili 
aplikaci

Ale chybí vstupní 
data

Jak se počítá RUD?
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• Chceme znát dopady navrhovaných reforem kvůli
– Parametrizaci variant

10% RUD dělit podle mezd v obci – moc nebo málo?

– Korelovaným proměnným

Do větších měst dojíždí více lidí za prací, co s tím?

– Dobrému vládnutí

Nemůžete navrhovat reformu bez napočítání dopadů.

• Musíme počítat na nějakých datech

Co potřebujeme pro reformu RUD?
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Současné RUD



Praktický problém:

 Nejsou data o mzdách zaměstnanců v obcích 
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● Vzdělání obyvatel podle bydliště a meziobecní dojížďka za prací (SLBD 2021)
● Rozdělení platů a mezd podle vzdělání a kraje (VPSV)
● Počty zaměstnanců v obci z vyhlášky o RUD (ČSSZ, přihlášky k sociálnímu 

pojištění)

Jak rozdělit krajské údaje o mzdách 
na úroveň obcí?

Jaká data máme?
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Počty zaměstnanců
Stát ví, kolik ve které obci pracuje 
zaměstnanců 
(zdroj: vyhláška o RUD)

Nevíme ale nic dalšího – skladnice 
jako inženýrka
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Vzdělání podle bydliště

Data mají správnou granularitu…

…ale lidé často pracují jinde, než kde bydlí

A jak se liší plat vysokoškoláka od platu 
maturanta?
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Podle dat o dojížďce můžeme 
informace o obyvatelstvu 
promítnou do složení pracovní 
síly v obci

Na 100 vysokoškoláků žijících v 
Karviné můžeme počítat 10 (10 %) 
do zaměstnanců v Ostravě.

Vzdělání podle místa práce
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Ze souhrnných statistik a akademických publikací 
můžeme převážit dojížďku různých skupin

Lidé s vyšším vzděláním například mohou mít 
tendenci
• Dojíždět na větší vzdálenost
• Do velkých obcí

Diskrece analytictva

Přenesení syntézy a literatury zpět mezi jednotlivá 
pozorování

Ale dojíždí vysokoškoláci 
za prací stejně jako ostatní?
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Můžeme nuancovat na datech založenou dojížďku

Z Karviné se do ostravských zaměstnanců počítá:
• Jen 7 % lidí se základní školou
• Ale 16 % lidí s vysokou školou

Dojížďka adaptovaná podle 
výše vzdělání
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Výsledné rozdělení
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Ze souhrnných statistiky (1. a 9. decil, 
kvartily, průměr) můžeme odhadnout 
kontinuální log-normální rozdělení 
mezd

Známe je pro každý kraj a pro úroveň 
vzdělání

Co víme o mzdách?
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Obecní rozdělení mezd je jen 
vážené poskládání krajských 
rozdělení

Váhy jsou odhadované zastoupení 
vzdělanostních skupin 
zaměstnanců v obci

Od kraje k obci
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Z pravděpodobnostního 
rozdělení je pak snadné 
simulovat data

Stačí znát skutečné počty 
zaměstnanců:

• Z vyhlášky o RUD

Od rozdělení 
k počtům
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Hle, data o mzdách zaměstnanců v obcích
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Příklady tří menších obcí – rozdíly jsou
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Ale krajské 
struktury 
sedí



Význam pro RUD:

 Co nám taková data umožňují
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Jak by vypadalo 
komplikované vážení 
zaměstnanců v praxi

Ověříme si, že to jde

Vychytáme mouchy a 
rozpory

Můžeme komunikovat 
výsledky a myšlenku 
ostatním

Můžeme zkoušet sofistikovanější výpočty 
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Můžeme zkoumat agregované dopady
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A posuzovat reformní návrhy všech podob 



Význam syntetických dat:

 Závěr
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● Ukázali jsme, jak obcházíme momentální absenci dat
● Na proof-of-concept a ladění modelu je to dobré
● Simulace může překlenout prostor mezi neformálním návrhem a formální 

spoluprací nad skutečnými daty

K čemu to bylo analytikům?
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● Existují citlivá data, která se těžko zveřejňují
● Na granularitě ale někdy záleží víc než na přesnosti
● Hodně dobré práce se dá udělat i s daty, která nejsou pravdivá, jen uvěřitelná

K čemu by to bylo poskytovatelům?



Když nesmíte dávat pravá data, hoďte nám 
syntetická



paqresearch.cz

Kontakt

Jiří Münich
jiri.munich@paqresearch.cz

Františka Tranová
frantiska.tranova@paqresearch.cz
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