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Prubeh prispéevku

* Smérnice ¢. 2019/1024 a jeji implementace
* DalSi datové povinnosti vyplyvajici z novely 241/2022 Sb.
* Ocekavané novinky
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Smérnice ¢. 2019/1024 o otevrenych datech a
opakovanem pouziti informaci verejneho sektoru

* Platnost od 7/2019; implementace do 7/2021

* Implementace provedena zdkonem €. 241/2022 Sb. (publikovano ve sbirce 31.
8.2022; ucinnost 1. 9. 2022)

* Hlavni novinky:
* rozsireny rozsah povinnych subjektl (verejné podniky)
e dynamicka data
» datové sady s vysokou socioekonomickou hodnotou
* vylouceni aplikace zvlastnich prav porizovatele databaze

e dopada na udaje z vyzkumu (vyzkumna data), podporeného z verejnych
prostredku



OD Smernice - datove sady s vysokou
socioekonomickou hodnotou

* Povinnost poskytovat urcené informace

* Obecné kategorie stanovené v priloze smérnice
1. Geoprostorové udaje
2. Pozorovani Zemeé a zivotni prostredi
3. Meteorologie
4. Statistika
5. Spolecnosti a vlastnictvi spolecnosti
6. Mobilita

* Konkrétni seznam stanovi Komise provadéecim predpisem
* Probiha komitologie, bude publikovano snad ke konci roku



Novely zakona ¢. 106/1999 Sb.

 Zakon €. 241/2022 Sb.

* Povinné subjekty

e Standardni podminky uziti
dofalt
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* Dil¢i zmény
* Dynamicka data
* Posileni OFN
e Rozsireni NKOD
e Zverejnovani datovych souboru s vysokou hodnotou



Povinné subjekty dle z. 106/1999 Sb.

e § 2 odst. 1: statni organy, uzemni samospravné celky a jejich organy a
verejneé instituce

e § 2 odst. 2: subjekty, kterym zakon sveril pravomoc rozhodovat o
pravech a povinnostech osob, v rozsahu vykonu této pravomoci

* § 2 odst. 5: Profesni samospravné komory poskytuji podle tohoto zakona
pouze informace vztahujici se k vykonu verejné spravy, ktery jim byl svéren
zakonem.

e § 2a: Verejné podniky
* Dusledek implementace OD Smérnice



Verejné instituce

* Vefejné instituce - Stejny stav jako doposud po nalezu US ve véci CEZ
a nasledujici judikature
* Musi splnit test verejné instituce ve smyslu nalezu ve véci Letisté Praha
* Musi byt 100% ucast statu/samosprav

* Retézi se na dcefinky, pokud je 100% uc&ast (ndlez Prazska plynarenska
distribuce a.s.)



Verejny

podnik (§ 2a)

(1) Povinnym subjektem je dale vefejny podnik, kterym se pro ucely tohoto zakona rozumi pravnicka
osoba, ktera neni povinnym subjektem podle § 2 odst. 1 a

a) ktera

1. vykonava relevantni Cinnost podle zakona o zadavani verejnych zakazek,
2. jedna jako poskytovatel verejnych sluzeb podle clanku 2 narizeni

Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1370/2007, o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich po zeleznici a silnici a o zruseni narizeni Rady zEHS) ¢.1191/69 a ¢.

1107/70,

3. jedna jako letecky dopravce, ktery plni zavazky verejneé sluzby podle clanku 16
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008, o spolecnych
pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve SpolecCenstvi, nebo

4. jedna jako majitel lodi, ktery plni zavazky verejnych sluzeb podle clanku 4
narizeni Rady (EHS) €. 3577/92, o uplatiiovani zasady volného pohybu sluzeb v
namorni dopraveé v ¢lenskych statech (namorni kabotaz) a

b) v niz mUze povinny subjekt podle § 2 odst. 1 vykonavat pfimo nebo nepfimo dominantni

vliv na zakladé majetkové ucasti v této pravnické osobé nebo pravidel, jimiz se Fidi.



Relevantni cinnosti podle zakona o zadavani
verejnych zakazek

* § 153 a § 154 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

e Plynarenstvi, teplarenstvi, elektroenergetika, vodarenstvi
» poskytovani nebo provozovani prepravnim, prenosové nebo distribucni soustavy

* dodavka komodity do prepravni, prenosové nebo distribucni soustavy
e vyroba nebo jina forma produkce a prodej

* Cinnost souvisejici s projekty del vodniho hospodarstvi, nebo odvodu odpadnich vod
kanalizaci nebo cisténi a Uprava odpadnich vod

» Cinnost souvisejici s poskytovanim &i provozovanim dopravnich siti
» Zeleznice, tramvaje, trolejbuse, verejné autobusy, lanovky

Provozhletlst pristavq, pristavist, prekladist a dopravce na vnitrozemskych vodnich
cestac

Postovni sluzby

Tezlba ropy nebo zemniho plynu, nebo prizkum nebo tézba uhli a dalSich pevnych
paliv



Verejny podnik (§ 2a)

(2) Ma se za to, ze podminka dominantniho vlivu je splnéna, pokud povinny subjekt

podle § 2 odst. 1 primo nebo neprimo
a) drzi vétSinovy podil na upsaném zakladnim kapitalu verejného podniku,
b) disponuje s vétsinou hlasovacich prav vyplyvajicich z podilu na vefejném
podniku, nebo

c) mize jmenovat vice nez polovinu ¢lenl spravniho, rfidiciho nebo
dozorciho organu verejného podniku.



Limitace informacni povinnosti — Poskytovani
informaci v oblasti hospodarske souteze (§ 2b)

(1) Povinnost poskytovat informace se netyka informaci o ¢innostech
verejného podniku a verejné instituce, ktera je obchodni spolecnosti nebo
narodnim podnikem, pokud tyto innosti

a) jsou uskutecnovany v bézném obchodnim styku v rozsahu
predmetu Cinnosti nebo podnikani verejného podniku nebo verejné
instituce zapsaného ve verejném rejstriku nebo

b) maji obchodni nebo prumyslovou povahu a poskytnuti
informace by verejny podnik nebo verejnou instituci znevyhodnilo
na relevantnim trhu.

(2) Odstavec 1 se nepouzije, pokud jde o Cinnosti podle § 2a odst. 1 pism. a)
e Relevantni Cinnosti podle zakona o zadavani verejnych zakazek



Standardni podminky uziti a posileni OFN

§ 4b

Informace poskytovana zverejnénim se poskytuje za standardnich podminek uziti a
ve vSech formatech a jazycich, ve kterych byla vytvorena; pfi zverejnéni takové
informace v elektronické podobé musi byt jeden z téchto formatu otevreny a, je-li
to mozné, téz strojove Citelny. Je-li to mozné a vhodné, zverejni povinny subjekt
spolu s informaci téz metadata, ktera se k ni vztahuji. Format i metadata musi
splnovat otevrené formalni normy.

= podminky, které jsou objektivni, primérené, nediskriminacni, nevyhradni a
neomezuji zpusob ani ucel nasledného vyuziti poskytovanych informaci

(nové znéni § 4a)



Presnejsi formulace zakotveni NKOD

(1) Povinné subjekty zaeviduji informace, které maji povinnost zverejnit jako
otevrena data, v narodnim katalogu otevrenych dat.

(2) Narodni katalog otevrenych dat je informacni systém verejné spravy pristupny
zpusobem umoznujicim dalkovy pristup slouzici k evidovani informaci
zverejiovanych jako oteviend data a dalSich informaci zverejnovanych zptuisobem
umoznujicim dalkovy pristup, zejména rozhranim pro programovani aplikaci a
informaci o produktech a sluzbach, které otevrena data a dalsi informace
vyuzivaji. Informace obsazené v narodnim katalogu otevrenych dat jsou
poskytovany zplsobem umoznujicim dalkovy pristup jako oteviena data.

(3) Spravcem narodniho katalogu otevrenych dat je Ministerstvo vnitra.
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Dalsi datové povinnosti vyplyvajici ze zakona 106

* § 53 odst. 3 — Ufedni desky

e Zaneseno jiz DEPO2, ucinnost od 1. 2. 2022

 Statni orgdny, krajské urady a obecni Urady obci s rozSifenou plsobnosti
zverejnuji metadata informaci zverejnénych zptusobem umoznujicim dalkovy
pristup na jejich urednich deskach a metadata téchto urednich desek jako
otevrena data.

* https://bliakher.github.io/uredni desky/#/



https://bliakher.github.io/uredni_desky/#/

Dalsi datové povinnosti vyplyvajici ze zakona 106

* § 53 odst. 4 — Dynamicka data
* Povinné subjekty zverejnuji dynamicka data, ktera nejsou obsazena v
registrech a jejichZ poskytnuti neni zdkonem omezeno, zplsobem
umoznujicim dalkovy pristup, zejména prostrednictvim rozhrani pro
programovani aplikaci jako otevrena data, bezprostredné po jejich
shromazdeni.
e Data ze senzorU

e Definice — § 3a odst. 6

* Dynamickymi daty se pro ucely tohoto zakona rozumi informace v
elektronické podobé, které podléhaji pribézné aktualizaci nebo aktualizaci v
redalném cCase, zejména z dlivodu jejich vyznamné proménlivosti nebo
rychlého zastaravani.



/verejnovani datovych souboru s vysokou
hodnotou (§ 5b)

Povinny subjekt zverejnuje ve strojové Citelném a otevireném formatu
za standardnich podminek uziti, zejména prostrednictvim rozhrani pro
programovani aplikaci, jako otevrena data informace, jejichz seznam
stanovi primo pouzitelny predpis Evropské unie vydany podle cl. 14
odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024.
Pristup a vyuziti datovych souboru s vysokou hodnotou je bezplatny,
nestanovi-li primo pouzitelny predpis podle véty prvni jinak.



Centralni registr vyrocnich zprav

e ISVS, spravce MVCR, vefejné pfistupny zplsobem umoZzfiujicim
dalkovy pristup

* Tedy povinna otevrena data

e Uéinnost 1. 1. 2024
e § 18a odst. 1

e Zrizuje se centralni registr jako informacni systém verejné spravy, ktery slouzi
ke zverejnovani vyrocnich zprav podle § 18. Spravcem centralniho registru je
Ministerstvo vnitra.

* § 18 stanovi povinnost ,,zverejnit vyrocni zpravu za predchazejici kalendarni
rok o sve cinnosti v oblasti poskytovani informaci“

* ProC? Kdo vi...
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Nova uprava poskytovani informaci o platech

§ 8c Informovani o prijmech fyzickych osob

(1) Povinny subjekt poskytne informaci o vysi pfijmu osoby, které poskytl nebo Iaoslgytuje verejne
prostredky majici povahu prijmu ze zavislé Cinnosti nebo funkcnich pozitku podle zakona o danich z
prijma

a) jako

1. vefejnému funkcionari, na kterého se vztahovaly nebo vztahuji povinnosti podle
zakona o stretu zajm{,

2. poradci prezidenta republiky, clena vlady, namestka clena vlady nebo vedouciho
ustredniho spravniho uradu, v jehoz Cele neni ¢len vlady, nebo

3. Clenovi svého statutarniho, ridiciho, dozorciho nebo kontrolniho organu, anebo

b) pokud Zadatel prokaze verejny zajem na poskytnuti informace o vysi Eﬁ'jmvu této osoby a
jcefnto verejny zajem v jednotlivém pripadé prevazuje nad zajmem na ochraneé této
informace.

(2) Informace o vysi pfijmu podle odstavce 1 se poskytne v rozsahu jméno, prijmeni, funkéni,
pracovni Ci jiné obdobné zarazeni a vySe verejnych prostfedkd, na kterou vznikl narok, pred
zdanenim a dalsimi povinnymi odvody za obdobi podle obsahu zadosti. Pfi poskytovaniinformace
podle véty prvni se 55 odst. 3 nepouzije.



/neuziti prava na informace

* Novela reaguje na ustalenou praxi

* Pravni doktrina i judikatura dovodila moznost odmitnout zadost, pokud
jde o zneuziti prava na informace

 ,Zneuziti urcitého prava, prava na informace nevyjimaje, vSak nema povahu
uplatnéni daného prava, a na zadatele, ktery se formalné ,, dovolava® prava na
informace, proto lze pohlizet jako na osobu, jez dané pravo v konkrétnim
okamziku nevykonava.”

 (FUREK, Adam. § 15 [Rozhodnuti o odmitnuti Zadosti]. In: FUREK, Adam et al. Zakon o
svobodném pristupu k informacim. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 773.)

e Ale! Pro radu povinnych subjektl problém



Nova uprava — 11a (ucinnost od 1. 1. 2023)

(1) Povinny subjekt muzZe odmitnout Zadost nebo jeji ¢ast do sedmi dnd ode dne jejiho pfijeti, pokud
|ze ve vztahu k ni dovodit, Ze cilem Zadatele je zpusobit

a) natlak na fyzickou osobu, jiz se tykaji pozadované informace, pokud nejde o informace podle § 8a
odst. 2, nebo

b) neprimérenou zatéz povinného subjektu; za zplsobeni nepfimérené zatéze se povazuje také
podavani zadosti o informace u vétsiho poctu povinnych subjektt bez zjevné obsahové souvislosti
pozadovanych informaci,

a to zpravidla v reakci na predchazejici postup povinného subjektu vici Zadateli nebo na vztah s
fyzickou osobou uvedenou v pismenu a).

(2) Rozsah pozadovanych informaci nebo pocet podanych Zzadosti neni bez dalsSiho diivodem pro
odmitnuti Zadosti podle odstavce 1.)
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Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

2022/868 ze dne 30. kvétna 2022 o evropské
sprave dat
e ,DGA” (Data Governance Act)
e Cast Il — Opétovné uZiti
* Osobni udaje
* Statistické udaje

e Dusevni vlastnictvi
* Obchodni tajemstvi

* Nezaklada povinnost poskytovat — pouze stanovi zakladni kvalitativni,
formalni a institucionalni ramec

* Rizeny pfistup k datdm
e Chystany provadeéci predpis — zakon o sprave dat verejného sektoru
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